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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHAPARRAL

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-032-2020

PROCESO

PERSONAS A | Dr. JORGE MARIO CALDERON SUAZA, apoderado de
NOTIFICAR confianza del Sr. HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO Y

OTROS, a la compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA SA. A través de su apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No. 029

FECHA DEL AUTO

23 DE JUNIO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL ARTICULO PRIMERO QUE NIEGA LA PRACTICA
DE PRUEBAS DE LA PRESENTE PROVIDENCIA PROCEDE
RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EL DE APELACION ANTE EL
DESPACHO DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DENTRO DE
LOS CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 5 de Julio de 2022.

e

ESPERANZA/MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 5 de julio de 2022 a las 06:00 pm.

FElaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 029 DENTROC DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CHAPARRAL-TOLIMA, RADICADO N°© 112-032-2020

Ibagué-Tolima, 23 de junio de 2022

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidén Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes vy la comision
otorgada mediante Auto de Asignacion N° 091 del 24 de septiembre de 2020, proceden a
estudiar la viabilidad de practicar o no las pruebas solicitadas por una de las partes,
dentro del proceso radicado bajo el ndmero 112-032-2020, el cual se adelanta ante la
administracién municipal de Chaparral-Tolima, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando CDT-RM-2020-00002529, recibido el 21 de agosto de 2020, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020, producto de una auditoria practicada
ante la Administracion Municipal de Chaparral-Tolima, distinguido con el NIT 800.100.053-
1, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que en el trabajo de auditoria se observo que la Alcaldia Municipal de Chaparral, canceld a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, la suma de $12.560.000.00 v a la Aseguradora Allianz
Seguros de Vida S.A, el valor de $ 4.362.053.00, por concepto de polizas de seguros de vida
de los trabajadores oficiales, contraviniendo los articulos 68 (seguros de vida y de salud. Los
Concejales tendran derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro
de vida equivalente a veinte veces el salario mensual vigente para el Alcalde, asi como a la
atencién médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde) y 177 (salarios,
prestaciones y sequros. Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de
los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del Municipio. La asignacién mensual de
los Personeros, en los municipios y distritos de las categorias especial, sera igual al cien por
ciento (100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el Alcalde. Los personeros
tendrén derecho a un sequro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde
respectivo, conforme a Ley 136 de 1994 y el articulo 87 de la Ley 617 de 2000 (seguro de
vida para los alcaldes. Los alcaldes tendran derecho durante el periodo para el cual han sido
elegidos a un seguro de vida. Para tal efecto, el Concejo autorizara al Alcalde para que
contrate con una compafiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto en este
articulo); omitiendo que Gnicamente se autoriza el pago de seguros de vida para concejales,
alcaldes y personeros, por lo cual no es procedente reconocer este beneficio a los demas
empleados de la administracién municipal, lo cual se constituye en un presunto detrimento
patrimonial en la suma de $16.922.053.00

VALOR POLIZA
DEVIDA
FUNCIONARIOS

COMPROBANTE

No DE BENEFICLARIOS | ~Lr Enees

CONTRATO

VALOR DEL | NUMERO DE
CONTRATQ POLIZA

POLIZA

FECHA CONTRATADA

VIGENCIA | ASEGURADORA

sgogs. | 13042016 | ASEGURADORA | SEGURCDE | FUNCIONARIOS | oo g 5a

115 de 2016 | 12/04/16 | 12.032.570

AL13-04 | SOUDARIADE |  VIDAEN MUNICIPIO ! 3.360.000
994000030310 | o)y COLOMBIA GRUPD CHAPARRAL 05-2016
480-15- 13-04-2017 | ASEGURADCRA SEGURD DE TRABAJADCRES 70826 DEL 08-
126 de 2017 | 11/04/17 97.090.070 994000000374 AL 13-04- SOLIDARIA DE VIDA EN OFICIALES 06-2017 4,200.000
2018 COLOMBIA GRUPO SINDICALIZADOS
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EMPLEADOS
13-04-2018 ALLIANZ PUBLICOS EN 83626 DEL 13-
125 de 2018 | 23/33/18 9.345.700 22256972 Al 12-04- SEGURQS DE VIDA GRUPO PROVISIONALIDA 06-2018 4.362.052
2019 VIDAS.A. Y TRABAJADORES
CFICIALES

EMPLEADCS
12-04-2019 | ASEGURADORA | SEGURO DE PLBLICOS EN
AL 12-04~ | SOLIDARIA DE VIDA EN PROVISIONALIDA
2020 COLOMBIA GRUPG ¥ TRABAJADORES
OFICIALES

480-15-
954000000418

87098 DE1. 15-

144 de 2019 | 02/24/19 | 13.031.170 5.2019

5.000.000

TOTAL 16.922.053

La cuantia del dafio se determind en $16.922.053.00, por la suma de los Comprobantes
de Egresos con los que se pagaron las pélizas adquiridas para los trabajadores oficiales y
funcionarios sindicalizados en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, que estan soportados en
los contratcs 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 y 144 de 2019.

No se acepta fa observacion de caracter disciplinario y fiscal, por cuanto la Carta Politica
respecto a la competencia para regular elementos salariales vy prestacionales, sefala que
de conformidad el literal €) numeral 19 del articulo 150, corresponde al Congreso de Ja
Republica, <«fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica»; asi mismo, el numeral 11 del
articulo 183, sefiala gue es facultad del Presidente de la Repiblica «cjercer la potestad
reglamentaria, mediante /a expedicion de los decretos, resofuciones y ordenes necesarios
para la cumplida ejecucion de /as leyes.

De la misma manera, en desarroflo del articulo 150, numeral 19, literales e), se expidic /a
Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar e/ Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial v prestacional de los
empleados publicos, de los miembros def Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Ahora bien. frente a las materias de negociacion colectiva, ef Decreto 1072 de 2015,
dispone: “ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION, Son materias de
negociacion

1. Las condiciones de empleo, y

2. las reaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos para /a concertacion de las condiciones
de empleo. '

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacion y estén excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y /a interna de sus entidades y
organismos.

2. Las competencdias de direccion, administracion y fiscalizacion de/ Estado.

3. E mérifo como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos;

4. La atribucion disciplinaria de las autoridades piblicas;
5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria.

PARAGRAFD 2. En materia salarial podrd haber negociacion y concertacion, consultando
las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio de lo anterior, en el nivel
territorial, se respetaran los limites que fije e Gobierno Nacional. En materia prestacional
las entidacles no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato

constitucional y legal fa Unica autoridad competente para regular la materia es ef
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Presidente de la Republica.

"De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos pueden presentar pliego
de solicitudes en relacion con las condiciones del empleo excluyendo la negociacion de
elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha reguiacion radica exclusivamente
en cabeza del Gobierno Nacional.

Sobre la posibilidad de adquirir un seguro de vida colectivo, la Ley 100 de 1993, por la
cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones» en e/
articulo 1, inciso 2, prevé que el sistema de seguridad social comprende las obfigaciones
del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar Ia
cobertura de /[as prestaciones de cardcter economico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en ef
futuro

En concordancia con el sustento anterior conforme al informe definitivo de auditoria
modalidad regular oficio DCD-0589-201 5-100 del 13 de julio de 2015, en el caso
admitieron que los trabajadores oficiales estuvieran amparados por una poliza de seguros
de vida en razon a la convencion colectiva del trabajo de 1993 y que se encuentra
vigente, por lo tanto se cumplic la accion de mejora y se determind en aquella época
conforme al requerimiento de /a contraloria se cumplio la accion de mejora excluyendo de
la pdliza a los servidores publicos no sindicalizados y beneficiando solo a los trabajadores
oficiales y servidores publicos sindicalizados amparados por la convencion colectiva.

Por lo tanto, la entidad territorial ha actuado conforme a las recomendaciones de /fa
Contraloria departamental, y se anexa a esta respuesta informe de /la contraloria.

Por lo expuesto por la Entidad en su respuests, se reafirma lo evidenciado por el grupo
auditor, ya que se estan reconociendo seguros que estan por fuera de la Ley, una
convencion colectiva de trabajo no puede reconocer beneficios a los trabajadores en
contravia de la Legislacion Colombiana.

Como bien lo sefala el pardgrafo 2 “£n materia salarial podrd haber negociacion y
concertacion, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio de /o
anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En

materia prestacional las entidades no tienen facuftad de negodar y concertar. toda vez
que por mandato _constitucional y legal la_unica autoridad competente para requiar /a
materia es el Presidente de fa Reptblica”,

No resulta viable la contratacion de un seguro de vida por parte de entidades del orden
territorial, ya que el mismo se encuentra contemplado dentro del sistema de seguridad
social en pensiones y riesgos profesionales.

De otro lado con respecto al informe definitive de la Auditoria Regular realizada en el afio
2015, el grupo auditor desconocio la normatividad que ya existfa para la época y por ende
no se pueden adquirir seguros de vida para servidores piblicos sindicalizados y no
sindicalizados, exceptuando al Alcalde, Concejales y Personero, para el caso Municipal.

Ahora bien es importante aclarar que la decision tomada por el ente de control para el
afio 2015, no puede ser vinculante para el criterio que se tiene actualmente para la
Contraloria Departamental del Tolima, puesto que no es viable trasgredir normas de
aplicacién general por acuerdos o conceptos plasmados en la convencion colectiva a la
cual hacen referencia.
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Dado lo anterior la Contralorfa Departamental no acepta la respuesta dada por la Alcaldia
Municipal y confirma la observacion en comento en todos sus aspectos.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 035 del 05 de noviembre de
2020, se ordend la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables, para la época de los hechos, a los siguientes servidores publicos:
HUMBERT(O BUENAVENTURA LASSO, identificadc con la C.C No 5.886.577 de
Chaparral, en su condicién de Alcalde; y EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA,
identificado con la C.C No 1.032.380.889 de Bogota, en su calidad de Secretario General y
de Gobierno; y como tercero civiimente responsable, garante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la Compaiia de Seguros
ASEGURAD'ORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6,
quien el dia 06 de agosto de 2018, expidié a favor del municipio de Chaparral-Tolima, la
poliza segurc manejo sector oficial nimero 480-64-994000000657, con vigencia del 27-
08-18 al 27-08-19, amparando alli los fallos con responsabilidad y por un monto
asegurado de $20.000.000.c0; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
municipio de Chaparral-Tolima, en la suma de $16.922.053.00, teniendo en cuenta las
razones alli 2xpuestas (folios 9 al 19).

En el presaente caso, se observa que el mencionado auto de apertura de investigacion
fue notificaco de la siguiente manera a los presuntos responsables fiscales: HUMBERTO
BUENAVENTURA LASSO, por aviso (folios 81 y 82); y EDWIN LEONARDO AVILES
GARCIA, personalmente el dia 15 de enero de 2021 (folio 85); y a la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se le comunicé debidamente, tal
y como se cbserva a folios 28 y 29 del expediente. Una vez enterados de la decision de
apertura referida, se advierte que mediante Auto del 30 de noviembre de 2021, se le
reconoci¢ personeria juridica al doctor JORGE MARIO CALDERON SUAZA, identificado
con la C.C No 1.110.499.187 de Ibagué y T.P No 231.788 del C.S de la J, para actuar
como apoderado de confianza del sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, conforme al
poder recibido (folios 101-103); asi mismo, en la diligencia de version libre y esponténea
rendida por el sefior EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, el dia 24 de febrero de 2021, se
le reconoci¢ personeria juridica al doctor LEONEL OROZCO OCAMPO, identificado con
la C.C No 10.277.963 de Manizales y T.P No 96.044 del C.S de la J, para actuar como su
apoderado de confianza (folio 92). Con relacion al tercero civiimente responsable,
garante, a pesar de conocer del tramite adelantado no se ha pronunciado sobre los
hechos objefo de estudio.

Sobre el particular, ha de decirse que en la versidn libre y esponténea presentada por
el sefior EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA (folios 91-92), ademas de exponer los
argumentos de defensa que considera pertinentes frente a los hechos descritos en el Auto
de Apertura de Investigacion, argumentos éstos que seran analizados y valorados
debidament: al momento previo de adoptar la decisidn de fondo que en derecho
corresponde, solicita como pruebas las siguientes: 1)- Que se vincule a este
procedimiento al sefior Jorge Andrés Cuy Montealegre, identificado con C.C No
1.110.508.913 de Ibagué, quien podra ser notificado en la Carrera 5 No 11-46 Oficina 101
B de Thagus$, quien fue contratado a través de prestacion-de servicios profesionales de
asesorfa en e manejo e intermediacion del programa de seguros de la Alcaldia de
Chaparral, segln contrato niimero 079 del 07 de febrero de 2017; y al sefior José Berlaine
Serrano Tellg, identificado con la C.C No 14.238.529 de Ibagué, quien podra ser notificado
en la Carrera 3 No 16-51 LC 2006 de Ibagué, quien fue contratado a través de prestacion
de servicios profesionales de asesoria en el manejo e intermediacién del programa de
seguros de fa alcaldia de chaparral, segiin contrato nlimero 108 del 26 de enero de 2018.

2)~ Que se vincule a las siguientes aseguradoras, a través de sus representantes legales

y/o quienes hagan sus veces: 2.1- Aseguradora Solidaria de Colombia, entidad
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cooperativa, identificada con NIT 860.524.654-6, quien podra ser notificada en la Calle
100 No 9 A — 45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de Bogota, quien fuera para el afio 2017, el
contratista que adjudico las polizas de seguros de vida en grupo ndmero 480-15-994-
000000374 y para el afio 2019, pdliza seguro de vida en grupo nimero 480-15-
994000000419, a través de la oficina con sede en Ibagué, quien podra ser ubicada en la
Carrera 4D No 35-39 Barrio Cadiz de Ibagué; 2.2- Allianz Seguros de Vida S.A, regional
sur, identificada con NIT 860.027.404-1, ubicada en lfa Carrera 5 No 41-20 Edificio F-25
Local 201 de Ibagué, quien fuera para el afio 2018, el contratista que adjudicé la pdliza
vida grupo nimero 222-56967. 3)-.De otro lado, solicita que se llame a declarar y/o
recibir testimonio del sefior Gustavo Adolfo Patarroyo Cubides, identificade con la C.C No
03.403.084 de Ibagué, quien podra ser notificado en la Carrera 6 No 48-15 Balcones de
Provenza, Torre 2 Apto 3008 de Ibagué, quien para los afios 2017, 2018 y 2019, se
desempefid como asesor juridico externo en contratacion de la alcaldia municipal de
Chaparral.

Por Gltimo, aporta como pruebas: 1- Constancias emitidas por el Secretario General y de
Gobierno de Chaparral, sefior Teodomiro Herndndez Ducuara, ambas con fecha del 17 de
febrero de 2021, en las que relaciona cuales y cuantos trabajadores oficiales pertenecen al
sindicato — sintraempumuchaparral, y cudles y cudntos son servidores publicos
sindicalizados y que se encuentran vinculados al mismo. 2- Constancia suscrita por el
Secretario General y de Gobierno de Chaparral, de fecha del 17 de febrerc de 2021, donde
se indica quienes actuaron para la vigencia 2016-2019, como Secretario General y de
Gobierno de Chaparral: - CARLOS ALBERTO VARGAS, C.C No 93.450.464 de Chaparral, del
01 de enero de 2016 al 29 de abril de 2016; MANUEL OVIEDO OVIEDO, C.C No 3.202.591
de Tibirita, del 30 de abril de 2016 al 17 de mayo de 2016; y EDWIN LEONARDO AVILES
GARCIA, C.C No 1.032.380.889 de Bogota, del 18 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de
2019 (folios 93-95).

De otro lado, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima,
establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien funciones pablicas
gue por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272
inciso 6, de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley
1564 de 2012 y demds normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestidn fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacidn, enajenacidn, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién
de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

En este sentido, habrd de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
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fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Asi entonces, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de las
pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducenciz de éstas es la comparacién entre el medio probatorio vy la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto z la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden lievar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto e la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza 0 poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es a superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de fos hechos materia def
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevamos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes, Son
dos caracteres inseparables, porque si Ja prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resufta
inconducents, pues se ha separado drdsticamente del Unico objeto sefialado en el proceso
como plan c'e accion. La conducencia sdlo puede apreciarse a través de una relacion de /a
prueba con ‘05 hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindfcado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €}, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su
contra; a imougnar la sentencia condenatoria, y a no-ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion def debido procesd”.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economfa procesal,

En virtud ce lo antes dicho, por considerarse inconducentes, impertinentes e inttiles,
se negara lz practica de las pruebas requeridas por el sefior EDWIN LEONARDO AVILES
GARCIA, a saber: 1)- Que se vincule a este procedimiento al sefior Jorge Andrés Cuy
Montealegre; identificado con C.C No 1.110.508.913 de Ibagué, quien podra ser notificado
en la Carrera 5 No 11-46 Oficina 101 B de Ibagué, quien fue contratado a través de
prestacion ce servicios profesionales de asesoria en el manejo e intermediacién del
programa de seguros de la Alcaldia de Chaparral, segiin contrato ndmero 079 del 07 de
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febrero de 2017; y al sefior José Berlaine Serrano Tello, identificado con la C.C No
14.238.529 de Ibagué, quien podra ser notificado en la Carrera 3 No 16-51 LC 2006 de
Ibagué, quien fue contratado a través de prestacion de servicios profesionales de asesoria
en el manejo e intermediacion del programa de seguros de la alcaldia de chaparral, segin
contrato nimero 108 del 26 de enero-de 2018. Lo anterior, por cuanto en el manual de
funciones para el Alcalde Municipal, se encuentran entre otras, la de dirigir la accién
administrativa del municipio, ordenar los gastos y celebrar contratos observando la ley; y
dentro de las obligaciones para el Secretario General y de Gobierno-Supervisor, entre
otras, se observa la de responder por las consecuencias financieras derivadas de errores u
omisiones en la informacion que produce para toma de decisiones, responder por las
decisiones que toma en su area relacionadas con aspectos financieros {contratos, multas,
sanciones, etc); asf como la de observar las exigencias previstas en la Ley 1474 de 2011,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos ‘de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica; Ley que establecid en-su articulos 83 lo siguiente: SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. “(.....). La supervisién consistird en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. (.....)". Y en el articulo 84: Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. “(....). Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, (.....). También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, (.....)"; valga decir, para el despacho no es de
recibo que se quiera trasladar la responsabilidad propia de gestor fiscal a unos contratistas
de prestacién de servicios profesionales que no aparecen incluidos en ninguno de los
contratos ni aparecen incluidos como apoyo a la supervision, de tal manera que mas
alld de una confrontacion verbal por tratarse de puntos de vista diferentes, no seria
posible vincularlos porque el rol de supervisidon y garante de cuidar los intereses del
Municipio, para este caso en particular, solo podria ser objeto de cuestionamiento fiscal
para quienes representaban al referido Municipio; asi entonces, resulta claro que al
momento de suscribir el acta de inicio si pudo advertirse la inconveniencia de tal
contratacion, lo anterior cobra més relevancia, si se tiene en cuenta que las
recomendaciones derivadas de los contratos de asesoria no son vinculantes, es por ello
que reposa la carga de los nominadores de contratar al personal idoneo en donde puedan
depositar su confianza para que los guie en la toma de decisiones, sin perjuicio de ello no
resulta procedente derivar una posible responsabilidad de un contrato de asesoria. En
consecuencia, de dara aplicacion a las indicaciones del articulo 168 de la Ley 1564 de
2012 - Cddigo General del Proceso, que consagra: “El juez rechazard, mediante
providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.

2)- Que se vincule a las siguientes aseguradoras, a través de sus representantes legales
y/o quienes hagan sus veces: 2.1- Aseguradora Solidaria de Coiombia, entidad
cooperativa, identificada con NIT 860.524.654-6, quien podrd ser notificada en la Calle
100 No 9 A — 45 Pisos 8 y 12 Torre 2 de Bogotd, quien fuera para el afio 2017, el
contratista que adjudicd la pdliza de seguro de vida en grupo nimero 480-15-994-
000000374, y para el afto 2019, la pdliza seguro de vida en grupo ndmero 480-15-
994000000418, a través de la oficina con sede en Ibagué, quien podra ser ubicada en la
Carrera 4D No 35-39 Barrio Cadiz de Ibagué; 2.2~ Allianz Seguros de Vida S.A, regional
sur, identificada con NIT 860.027.404-1, ubicada en la Carrera 5 No 41-20 Edificio F-25
Local 201 de Ibagué, quien fuera para el afio 2018, el contratista que adjudico la pdliza
vida grupo nimero 222-56967. En este caso, habra de tenerse en cuenta que el contrato
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126 del 11 de abril de 2017/Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-
994000000374(Solidaria), contrato 144 del 02 de abril de 2019/ Seguro de Vida en
Grupo-Pdliza No 480-15-994000000418(solidaria), y el contrato 125 del 23 de marzo de
2018, Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 22256972(Allianz), cuentan con la respetiva
acta de liquidacién de los mismos (Acta Liquidacion Contrato 126 de 2017, de fecha 18 de
mayo de 2017; Acta Liquidacion Contrato 125 de 2018, de fecha 11 de mayo de 2017;
Acta Liquidacion Contrato 144 de 2019, de fecha 30 de abril de 2019); donde se indica
que el contratista si cumplié a satisfaccion el servicio requerido y donde no se menciona
reclamacién alguna por siniestro presentado; es decir, la centraprestacion acordada tuvo
su ftranscurrir normal vy sobre ellas no podria el dérgano de control cuestionar un
incumplimiento. Sobre el particular, se precisa que lo que se objeta fiscalmente es el
hecho de haber procedido con una contratacién irregular por parte del municipio de
Chaparral, circunstancia ésta predicable del Alcalde-ordenador del gasto y Supervisor,
quienes embestidos de titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de
gestidn fiscal sobre el patrimonio pablico que resulta afectado (para estos efectos el de
contratar y vigilar), procedieron con la contratacion de las pélizas o seguros de vida a
favor de los servidores pUblicos de la administracion municipal, tal y como se expuso en el
Auto de Apertura de Investigacion. Asi entonces, no se considera viable vincular unas
pdlizas seguro de vida en grupo que si cumplieron el fin requerido, porque el reproche
fiscal no se dirige a sus alcances y/o servicios prestados sino a la legalidad inicial de su
contratacion, donde los llamados a responder eventualmente serian los representantes del
Municipio / Alcalde-Supervisor, quienes desconocieron la normatividad que regufa la
materia. Por lo anterior, no se procederd a decretar la practica de dichas pruebas por
resultar inconducentes e impertinentes, siguiendo las indicaciones del articulo 168 de la
Ley 1564 d= 2012 — Cddigo General del Proceso, que consagra: “El juez rechazard,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentas y las manifiestamente superfluas o indtiles”.

Y 3)- Por considerarse conducente, pertinente y (til, se llamara a declarar y/o recibir
testimonio del sefior Gustavo Adolfo Patarroyo Cubides, identificado con la C.C No
93.403.084 de Ibagué, residenciado en la Carrera 6 No 48-15 Balcones de Provenza, Torre
2 Apto 3008 de Ibagué, quien para los afios 2017, 2018 y 2019, se desempefid como
asesor juridizo externo en contratacion de la alcaldia municipal de Chaparral. Lo anterior,
siguiendo las indicaciones del articulo 212 de la Ley 1564 de 2012 ~ Cddigo General del
Proceso, qua consagra: “Peticion de /a prueba y limitacién de testimonios. Cuando se
pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde
pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la
prueba. El juez podra limitar la recepcidon de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto que no
admite recurso”.

Respecto 3 la situacidn presentada con la vinculacién como Supervisor a este
procedimiento del sefior EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, conforme a las explicaciones
dadas en su versién libre y revisada nuevamente la informacion allegada, habrd que
considerarse tal hecho al momento de una decisién de fondo, teniendo en cuenta: - En la
contratacién del Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000310(solidaria),
segun Contrato 115 del 12 de abril de 2016, por valor de $3.360.000.00, se observa que
efectivamente para dicho periodo no ostentaba la calidad de Secretario General y de
Gobierno de Chaparral, ni participé en la aludida contratacién como Supervisor del referido
contrato; - En cuanto a los contratos 126 del 11 de abril de 2017, Seguro de Vida en
Grupo-Pdlize No 480-15-994000000374(Solidaria), por valor de $4.200.000.00, 125 del 23
de marzo de 2018, Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 22256972(Allianz), por valor de
$4.362.053.00, se encuentra que actué como Supervisor Designado y ademas estaba al
frente de la oficina ejecutora de los mismos; - Y en el Seguro de Vida en Grupo-Péliza No

.
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480-15-994000000418(solidaria), segin contrato 144 del 02 de abril de 2019, por valor
de $5.000.000.00, no se observa su participacion como Supervisor.

En este caso, por cons:derarse conducente, pertinente y U(til, se solicitard a la
administracion municipal de Chaparral-Tolima, que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-2020, nos envie fotocopia de las
hojas de vida de las personas que actuaron o apoyaron como supervisores de los citados
contratos Seguro de Vida en Grupo 115 del 12 de abril de 2016 (Wilson Eusebio Vardn
Torres), 126 del 11 de abril de 2017 (Federman Campos Garzén) y 144 del 02 de abril de
2019 (Federman Campos Garzdn), para estudiar la posibilidad de integrarlos o no al
procedimiento adelantado; advirtiéndole que dicha informacion debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle
11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo -electrénico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, 0 a fa Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tofima, ubicada en el séptimo piso de la
Gobernacién del Tolima, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la presente,
s0 pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los articulos 81 y 83 del
Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de
2000. Correos: administrativo@chaparral-tolima.gov.co contactenos@chaparral-

tolima.gov.co alcaldia@chaparral-tolima.gov.co

- De otra parte, teniendo en cuenta que el sefior HUMBERTO BUENAVENTURA
LASSO, identificado con la C.C No 5.886.577 de Chaparral, en su condicién de Alcalde
Municipal de Chaparral, para la época de los hechos, no ha presentado su version libre y
espontanea, a pesar de estar enterado de la investigacion iniciada en su contra, se hace
necesario requerilo nuevamente para la presentacidon de su versidn, version que
preferiblemente debe ser presentada por escrito, la cual consiste en el derecho que le
asiste al presunto responsable de los hechos materia de investigacion de ser escuchado
por parte del funcionario investigador, documento que deberd ser radicado dentro de los
20 dias siguientes a esta comunicacion en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la cudad de Ibagué, o a través de  correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmada, con nombre completo, ndmero de cédula e indicacién del
correo electrénico v direccion fisica. Se le aclarard también al presunto responsable que
no obstante estar representado por el abogado Jorge Mario Calderén Suaza, dicho
apoderado de confianza no ha intervenido aln en el proceso adelantado. Correos:
humbertobuenaventura2@gmail.com mcalderon.asesores@gmail.com

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Negar la practica de las pruebas requeridas por el sefior EDWIN
LEONARDO AVILES GARCIA, por considerarse inconducentes, impertinentes e ingtiles, de
conformidad con las razones e indicaciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la administracién municipal de Chaparral-Tolima, por
considerarse conducente, pertinente y Gtil, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-2020, nos envie o allegue
fotocopia de las hojas de vida de las personas que actuaron © apoyaron Como
supervisores de los contratos Seguro de Vida en Grupo No 115 del 12 de abril de 2016
(Wilson Eusebio Varén Torres), No 126 del 11 de abril de 2017 (Federman Campos
Garzén) y No 144 del 02 de abril de 2019 (Federman Campos Garzdn), para estudiar la
posibilidad de integrarlos 0 no al procedimiento adelantado; advirtiéndole que dicha
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informacion debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 v 3, frente al Hotel Ambal3, correo
electrénico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, © a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en el séptimo
piso de la Gobernacidn del Tolima, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los articulos 81
y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademas del articulo 10 de la Ley
610 de 200C. Correos: administrativo@chaparral-tolima.gov.co  contactenos@chaparral-
folima.gov.co alcaldia@chaparral-tolima.gov.co

ARTICULO TERCERO: Citar a declarar y/o rendir testimonio del sefior GUSTAVO
ADOLFO PATARROYO CUBIDES, identificado con la C.C No 93.403.084 de Ibagué,
quien para los aflos 2017, 2018 y 2019, se desempefid como Asesor Juridico Externo en
Contratacior de la Alcaldia Municipal de Chaparral-Tolima, diligencia que se llevara a cabo
en las instalaciones de la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamen:al del Tolima, ubicadas en el séptimo piso de la Gobernacion del Tolima, el
dia 21 de julio de 2022, a las 09:00 A.M. Direccién: Carrera 6 No 48-15 Balcones
de Provenza, Torre 2 Apartamento 3008 de Ibagué.

PARAGRAFO PRIMERO: La persona que presentard la prueba testimonial y que fue
sefialada er el presente articulo, serd citada por parte de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima, por una sola vez, a la direccién suministrada por el solicitante de la misma
prueba testimonial.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! solicitante de la prueba testimonial tendré la obligacidn de
velar por la asistencia del testigo a la diligencia, de conformidad con la gestién realizada
por la Contraloria Departamental def Tolima, de acuerdo al paragrafo primero, so pena de
perder la opartunidad de practicar la prueba decretada.

ARTICULO CUARTO: Teniendo en cuenta que el sefior HUMBERTO BUENAVENTURA
LASSO, identificado con la C.C No 5.886.577 de Chaparral, en su condicion de Alcalde
Municipal de Chaparral, para la época de los hechos, no ha presentado su versién libre y
espontanea, a pesar de estar enterado de la investigacion iniciada en su contra, se hace
necesario requerirlo nuevamente para la presentacion de su versién, version que
preferiblemente debe ser presentada por escrito, la cual consiste en el derecho que le
asiste al presunto responsable de los hechos materia de investigacién de ser escuchado
por parte del funcionario investigador, documento que debera ser radicado dentro de los
20 dias sicuientes a esta comunicacion en la Secretarla General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambald de la cudad de Ibagué, o a través de  correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmada, con nombre completo, nimero de cédula e indicacién del
correo electrénico y direccion fisica. Se le aclarara también al presunto responsable que
no obstante estar representado por el abogado Jorge Mario Calderdn Suaza, dicho
apoderado de confianza no ha intervenide aun en el proceso adelantado. Correos:

humbertobugnaventura2@gmail.com mcalderon.asesores@gmail.com

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011, notifiquese por
Estado la presente providencia a los presuntos responsables fiscales para la época de los
hechos, a saber: - Doctor JORGE MARIO CALDERON SUAZA, identificado con la C.C
No 1.110.499.187 de Ibagué y T.P No 231.788 del C.S de la J, apoderado de confianza del
sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, en su condicién de Alcalde Municipal
Chaparral, epoca de los hechos. Correo: mcalderon.asesores@gmail.com (folic 101). -
Doctor LEONEL OROZCO OCAMPO, identificado con la C.C No 10.277.963 de Manizales
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y T.P No 96.044 del C.S de la J, apoderado de confianza del sefior EDWIN LEONARDO'
AVILES GARCIA, Secretario General y de Gobierno Municipio de Chaparral, época de los
hechos. Correo: gerencia.orozcoocampoabogados@gmail.com (folio 92). Y compafifa de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, tercero civilimente responsable / Correo: notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO SEXTO: Contra la negacion de las pruebas del articulo primero del presente
auto procede el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién, de conformidad con lo
expuesto en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000, conforme a la etapa procesal que se
encuentra el proceso y como quiera que aln no se ha fijado la instancia del articulo 110
de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este érgano de
control para lo de su competencia.

Noniiguﬁs.e-v’cu‘“mb

ABELLO ZAPATA

Investlgadqu:scaJ
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